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LOS BENEFICIOS FISCALES: INSTRUMENTOS
PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO

Marco César @GRCIiA BUENO*

SUMARIO: |. Importancia de la actividad cientificdl. El fomento de
la investigacion a través de los beneficios fiscales: su contenido y
apego a la Constitucion

I. IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA

El desarrollo cientifico, cultural y tecnol6gico de un pueblo esta condi
cionado por el cimulo de investigadores, técnicos y humanistas que
él participan. Resulta dificil, por no sefialar como imposible, consolida
mejores y eficientes sociedades, con un crecimiento econémico estab
en las que el hombre desarrolle sus méas caros valores, cuando no
fomentan labores de investigacion. La Universidad, segun las ideas
Ortega y Gasset, las cuales hacemos propias, tiene una misién muy i
portante, que realizada con vehemencia coadyuva a mejorar el entor
en que vivimos. Me refiero a la ensefianza superior: profesionalismo
investigacion. Esta Ultima requiere ser desempefiada por los verdaderc
adalides del conocimiento, por aquellos que poseen la vocacion cientifit
y la fuerza del investigador. Recordemos, no obstante, que la cienc
sin cultura produce resultados desastrosos para la convivencia huma
Tal es el caso del avance tecnoldgico que actualmente se tiene, y ¢
ha puesto a nuestro entorno al borde del desastre ecoldgico, por no de

* Coordinador de asesores del secretario de Gobierno del Estado de Sinaloa.
1 Cfr. “Mision de la Universidad”El Arquerq Madrid, Revista de Occidente, 1968,
pp. 24 y 25.
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64 MARCO CESAR GARCIA BUENO

bélico. EI hombre debe ser capaz de usar la tecnologia en su provec
lo cual le exige poseer una formacion ética y moral que asi lo garantic

Es necesario fomentar la investigacion. El resultado se traduciria €
una mejora sustantiva para el pais y, por ende, en concretos benefic
para la poblacion en su conjunto. Nacién que no tiene produccién ciel
tifica y que no participa en el mejoramiento intelectual de sus ciudadanc
tiende a fomentar el rezago cultural, econémico y tecnoldgico. Y, sobr
todo, se convierte en dependiente de los avances cientificos realizac
por otros paises. Lo inverso promueve el Estado de bienestar, el me
ramiento de las condiciones de vida, anticipa la convivencia pacific
entre los ciudadanos y nos hace competitivos a nivel internacional. L
transformacién tecnoldgica presupone, antes que nada, un notable de
rrollo econémico para el pais que la perpetra. Sin embargo, para q
surja no sélo se requieren investigadores, sino también de los recurs
suficientes para motivarla. Esta es la funcion, que a través de sus divers
institutos (beneficios fiscales), compete desplegar a la materia tributari

México es un pais que no cuenta con una sélida estructura para
fomento de la investigacion y el desarrollo de la tecnologia. Esta situz
cién repercute negativamente, al fomentar el estancamiento cultural, cie
tifico y econémico. Somos un naciéon que consume la tecnologia pre
porcionada por las grandes potencias tecnolégicas, por lo tanto estan
a la zaga de los ultimos adelantos cientificos. La falta de incentivo pa
el desarrollo de este tipo de actividades nos condena a consestu el
quo de pais dependiente, pero sobre todo a seguir gravitando en la ort
de los pueblos en desarrollo. Por mas recursos que se canalicen par:
compra de tecnologia de punta, nunca estaremos a la par de quiet
la producen. Un Estado con calidad cientifica y tecnoldgica sélo vende
tecnologia y la ciencia que no utiliza, lo nuevo se lo reserva. Asi, quien
dependan de sus compras, seran perpetuamente dependientes econ
cos. Carecemos de aportaciones que nos lleven a la autosuficiencia
todas las ramas del saber humano, y sobre todo en lo que respecte
ambito tecnoldgico. Una pais rico en investigacién permite a sus ciud
danos gozar de un mejor nivel de vida.

La capacitacion de investigadores no es suficiente. No basta con €
tablecer programas de becas y estimulos para intentar perfeccionar
programas cientificos —aun cuando, hay que decirlo, signifiquen un gre
avance— se requiere asimismo la creacién de centros y apoyos p:
fomentar la investigacion. En México hay gente con una buena prep:
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LOS BENEFICIOS FISCALES 65

racion cientifica; sin embargo, esta siendo desaprovechada por la caren
de oportunidades en centros que fomenten y apoyen los programas ci
tificos. Incluso las universidades de provincia adolecen de instalacion:
adecuadas y de verdaderos investigadores. Pocas son las institucio
gue con esta calidad funcionan en las entidades federativas. El avar
cultural debe ser homogéneo en todo el pais. La concentracion de |
vestigadores y el fomento de sus actividades en zonas determinadas
nera un crecimiento anormal de poblacién. La situacion es triste. Poc
son las bibliotecas que funcionan en los estados, y las que existen care
del material bibliografico suficiente para fomentar el habito de la lectura
considerado como el primer paso de todo futuro cientifico. Los libros
son nuestra mejor inversion. Tratémoslos con aprecio. Eduquemos el |
telecto y como consecuencia estaremos cultivando el alma de una s
ciedad.

II. EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION A TRAVES DE LOS BENEFICIOS
FISCALES SU CONTENIDO Y APEGO A LACONSTITUCION

La materia tributaria representa una eficaz herramienta para el fomen
de las tareas de investigacion e innovacion tecnolégica. Un sistema t
butario convenientemente disefiado, puede ser un medio eficaz para
fomento. EI mundo de los tributos no se constrifie a la captacion ©
ingresos, necesarios para hacer frente a los gastos publicos. Sus fil
se extienden mas alla de una simple politica recaudatoria. Asi, nos t
pamos con las actividades de naturaleza extrafiscal. Estas hacen del |
puesto un instrumento de politica econdmica, social o cultural. A travé
de los institutos fiscales resulta factible hacer llegar recursos a las in
tituciones académicas o cientificas que hacen de la investigacion su pc
tulado. O, en el mejor de los casos, se motiva a las grandes empre:
0 corporaciones a formar sus talleres de investigacion. Un régimen
incentivos fiscales, entendido como inversion, resulta consustancial pa
el mejoramiento o fomento de las actividades de investigacion y des
rrollo.

Analicemos, pues, cual debe ser el camino a seguir para plantear
sistema tributario que permita dar vida a un efectivo sistema de inve:
tigacién y fomento de tecnologia. Resulta necesario, en principio, clar
ficar el contenido de lo beneficios tributarios. Puesto que son la herr:
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mienta utilizada para alentar el desempefio de las actividades de inve
tigacion. No se trata de gestionar, 0, en su caso, otorgar ayudas estata
sino lograr el impulso del desarrollo cientifico.

El cadtico mundo en el que se mueven los beneficios fiscales es fuer
de agudos conflictos en cualquier sistema tributario. Tales institutos sc
el medio idéneo para incentivar o motivar el desarrollo de operacione
gue rebasan los cauces de actuacion fiscal del tributo. Me refiero a
obtencion de ingresos para satisfacer las necesidades de gasto publ
El tributo, en consecuencia, ha adquirido un papel que excede su funci
recaudatoria, y participa en el &mbito de la politica econdmica, cultura
social, y recientemente ecoldgica. La Constitucion tiene una serie c
objetivos, dificiles, en muchos casos, de llevar a la practica. La carenc
de recursos es el principal motivo. Tales objetivos, entre muchos otro
buscan incentivar la economia, promocionar el empleo, mejorar los ir
dices de desarrollo, impulsar el deporte, consolidar la unidad familial
generar una valida distribucion de la renta, mejorar los indices culturale
0, en cuanto al tema que nos ocupa, que se relaciona con todo lo anter
fomentar las actividades de investigacién e innovacion tecnoldgica.

Los resultados asi obtenidos contribuyen a mejorar el entorno soci
en el que vivimos, por lo tanto se convierten en parte de una politic
de interés publico. De ello deriva su importancia. El derecho tributaric
a través de sus diversos institutos, lleva a cabo una politica de protecci
de las facetas necesarias para el buen funcionamiento de la socied
incentivando su realizacion a través del apoyos econdémicos, de subve
ciones o perpetrando una politica de desgravacion. El planteamiento
efectivo, pero ocasiona singulares problemas. La fraccion IV, del articul
31 de la Constitucion garantiza que la participacion de los ciudadanc
a los gastos publicos sea coherente con su capacidad contributiva. E
significa un limite para el legislador al no poder establecer cargas tr
butarias sobre hechos que no sean representativos de tal capacidad. Al
bien, cuando se constituyen los beneficios fiscales, tratese de minot
ciones, deducciones, exenciones o cualesquier otra figura que busc
desgravar, e incentivar conductas, es seguro que, en algunos casos
atentara contra los postulados del principio de capacidad contributiv;
En este entendido, nos preguntamos si la norma que establece el be
ficio resulta afectada de ilegalidad constitucional, o, en su caso, resul
mas importante la medida protectora, que la salvaguarda del principi
En tales casos, priva la medida de incentivo, siempre y cuando lle\
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LOS BENEFICIOS FISCALES 67

implicito para la sociedad un beneficio amparado por la propia const
tucion?

En este tenor, el tributo puede utilizarse como instrumento, al marge
de la funcién recaudatoria, favorable para la realizacién de especific
situaciones. “Tan pronto como el impuesto sacrifica parte de su reca
dacion al servicio de uno u otros objetivos, se esta ante el llamado ir
puesto no-fiscal®.Facilmente se entiende —aun cuando la Constitucior
no lo sefale— factible sostener impuestos con fines extrafiscales, siel
pre y cuando sus objetivos estén respaldados por la Constitucion. |
compartimos la tesis de que el tributo con fines no fiscales deba respe
rigurosamente los principios de justicia tributaria, como en su caso |
es la capacidad contributi¢¥aloda carga tributaria que no se limite a
la recaudacion de ingresos, y cuyos resultados transgredan las fronte
econdmicas, para incursionar en el ambito extrafiscal, provocara una ¢
teracion, en mayor o menor medida, del principio de capacidad contr
butiva. Esto se justifica cuando el objetivo que se persigue estd ampara
por la Constitucion.

2 Los fines extrafiscales de los tributos suelen atentan contra el principio de cap:s
cidad contributiva.

3 Cfr. Albiflana Garcia-Quintana, César, “Los impuestos de ordenamiento econém
co”, Hacienda Publica EspafigldMadrid, nim. 71, 1981, p. 23.

4 Tal es la tesis que sostiene el Tribunal Constitucional espafiol (Sentencia 37/198
enop. cit de Alonso Gonzalez, p. 363), al sefialar que “es constitucionalmente admisibl
que el Estado, y las comunidades autbnomas en el ambito de sus competencias, €
blezcan impuestos que, sin desconocer o contradecir el principio de capacidad econém
o de pago, respondan principalmente a criterios econémicos o sociales orientados
cumplimiento de fines o a la satisfaccion de intereses publicos que la Constitucion pr
coniza o garantiza. Basta que dicha capacidad econémica exista, como riqueza o re
real o potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el legislador
crear el impuesto, para que aquel principio constitucional quede a salvo”.

En nuestra opinion, ésta no es la solucién al problema que enfrentan los tributos
fiscales en su relacion con el principio de capacidad contributiva. Por lo general, es
tipo de tributos no se adecuan eficazmente a la capacidad contributiva de quienes, |
ley, estan obligados a pagarlos; su legitimacion se ubica en aquellos otros valores p
seguidos por la Constitucion. El principio de capacidad contributiva es uno de los criteric
de importancia en el control de la justicia impositiva; se predica del sistema tributari
en su conjunto, pero encuentra aplicacion, en mayor o menor medida, en cada impuestc
particular. En el caso de los tributos con fines extrafiscales, cuyo interés se dirige
solucionar problemas de importancia para el pais, fundamentan su actuacion en los «
terios constitucionales que asi lo prevén. Esto no significa pasar por alto los limites q
controlan la potestad normativa tributaria, como en su caso corresponde al principio
capacidad contributiva.
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En el caso de México, la Constitucion en su articulo 25 presenta
escenario sobre el cual se puede mover el Estado en la busqueda
crecimiento econdmico, el desarrollo del empleo y una mas justa distr
bucion de la riqueza. A través de dicha norma se otorga al Estado
rectoria del desarrollo nacional, bajo el entendido que “conducira, ple
neara, coordinara y orientard la actividad econémica nacional, y llevai
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el intel
general en el marco de las libertades que otorga esta Constitucion”.

Se reconoce, asi, la inexistencia en el texto supremo de una facult
expresa para el desarrollo de la funcién extrafiscal, pero al sefialar
que el Estado puede, bajo motivos de desarrollo econémico, realizar |
actividades necesarias para cumplir con tal fin, siempre y cuando
respeten las libertades en él establedidas,advierte, en suma, la in-
tervencion fiscal en su vida econ6mica y social, lo cual no represen
problema alguno, salvo delimitar constitucionalmente la potestad nol
mativa tributaria.

La figura de la extrafiscalidad tiene una fuerte importancia en e
Estado moderno, sus objetivos son mas amplios que los buscados
sistemas politicos decimondénicos. Se comprende, en este sentido,
los impuestos no tienen como finalidad Unica llenar las arcas publica
El problema converge en delimitar si la realizacién de este cumulo c
objetivos pueden ser contrarios a los mas importantes principios de ju
ticia material, sobre todo en lo que a la capacidad contributiva se refier
Tal y como ya quedo6 expuesto, la capacidad contributiva es uno de |
criterios que sirve de base al sistema tributario que se digne de ser jus
Su contenido, al ser de indole material, es un freno a las posibles ar
trariedades del legislador. Esto no es Obice para que se le dé el tit
de principio rector de la tributacién. El tributo, en consecuencia, vistc
como instrumento juridico que atiende a una funcién recaudadora, r

5 Cfr. Articulo 25 de la Constitucién Politica Mexicana.

6 En el mismo sentido lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
al sefialar: MPUESTOS FINES EXTRAFISCALES Ademas del propésito recaudatorio para
sufragar el gasto publico de la Federacion, estados y municipios, los impuestos puec
servir implicitamente como instrumentos eficaces de la politica financiera, econémic
y social que el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentandt
desalentando ciertas actividades o usos sociales, segin sean considerados (Utiles o
para el desarrollo econémico del pais, mientras no se violen los principios constitucic
nales rectores de los tribut@emanario Judicial de la Federaciégéptima época, vol.

63, primera parte, p. 91.
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quiere ajustar su actuacion a tal principio. Por otra parte, tiene la pos
bilidad, siempre y cuando esté avalada por la Constitucion, de servir
fines diferentes al financiero. En este ultimo caso, su participacién n
es igual en aquellos presupuestos de hecho que tienden hacia un come
no-fiscal. Su legitimacion se realiza al tenor de los diversos valores col
tenidos en la Constitucién. En definitiva, al buscar una definicion de
tributo es importante sefialar que su alcance se extiende mas alla de
mera obtencién de recursos, a fin de justificar su actuacion como in
trumento de politica econdmica, dentro de los margenes y cometidc
establecidos por la Constitucion.

El tratamiento fiscal de las actividades que se relacionan con los prt
cesos de investigacion, resulta primordial para conocer el grado de ¢
sarrollo en el que se encuentra un pais determinado. Al momento
intentar desplegar la idea de lo que es un beneficio fiscal, es necesa
tener presente que su principal caracteristica corresponde al trato pre
rencial que otorgan y sobre todo en cuanto a la actividad promocion
gue realizan de alguna disciplina o actividad. El beneficio suele confur
dirse con aquellas otras figuras a las que se les denomina minoracion
cuyo fin Unico estriba en adecuar la carga tributaria del sujeto pasivo
las criterios de justicia material consignados en la Constitucion. Los be
neficios fiscales son considerados un gasto fiscal que el Estado de
absorber, como el costo que implica proteger o dar relevancia a cier
actividad econémica. La idea del beneficio es promocionar una conduct
En cambio, a la minoracién se le excluye de la categoria de gastos fi
cales, y se les otorga el calificativo de estructurales, en tanto “contr
buyen a la exacta definiciéon y cuantificacién del tribut&ste Gltimo,
en muchos casos se constituye sobre riguezas aparentes, 0 en otros
presupuesto normativo resulta ser sumamente amplio por lo que es 1
cesario delimitarlo y constrefiirlo a la verdadera aptitud contributiva de
sujeto. En tales casos, el legislador crea figuras como la deduccion q
permiten al contribuyente adecuar la carga tributaria a su verdadera ¢
titud contributiva. Esto en ningln caso podra se considerado un benefic
puesto que no se suscita la actividad promocional. Este tipo de figur:
suele llevar implicito algun fin extrafiscal. Por ello no es posible iden-
tificarlas como entes de naturaleza eminentemente fiscal. Los beneficic

7 Velarde Aramayo, SilviaBeneficios y minoraciones en derecho tributakitadrid,
Marcial Pons, 1997, p. 58.
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por su parte, siempre buscaran satisfacer intereses de indole eminer
mente extrafiscal.

Con los beneficios tributarios o fiscales se promociona una activida
econdmica o una conducta determinada. La actividad tributaria no so
se encarga de hacer llegar recursos al Estado, via contribuyentes, su f
cién puede ser ampliada a fin de realizar las mas variadas actividade
proteger a la familia, incentivar el empleo, distribuir la riqueza, otorga
mejores condiciones de vida, activar la economia, o, respecto al ca
gue nos ocupa, fomentar las tareas de investigacion y desarrollo. La ce
tacion de recursos pasa a ser, en consecuencia, una actividad, que
bien tiene caracter primordial, no se convierte en la Unica, por lo tant
adquiere la calidad de secundaria. El uso de estos mecanismos no
mentan los privilegios, sino surgen con motivo de incentivar la protec
cion de tal o cual actividad econémica.

A través de los beneficios fiscales, vistos como el medio de fomente
0 proteger las labores econdémicas de un sector especifico de contrik
yentes, se busca desgravar el ambito de actuacion del tributo. Cor
parte de ellos ubicamos a la subvencion, considerada una forma o me
de canalizar recursos patrimoniales estatales hacia un contribuyente, ct
actividad o situacion requiere ser protegida por el legislador. En el cas
de las actividades de investigacion y desarrollo, el uso de las subve
ciones puede ser una medida efectiva para incentivarlas o incrementarl
sobre todo cuando se trate de instituciones privadas con una reconoc
actividad cientifica, que requieren del apoyo estatal. La subvencion sue
confundirse con la exencidrpuesto que ambas tienen un mismo fin:
incentivar la actividad econdmica; sin embargo, son institutos de natt
raleza distinta. Su uso no se debe prestar a confusién. A través de
primera se canalizan recursos del Estado al particular. En cambio, en
caso de la exencion se excluye al sujeto pasivo, cuya identificacion d
viene de una norma de sujecion, del cumplimiento de su obligacion tr
butaria normativd.No surge, por tanto, una transferencia de recursos.

8 Respecto al tema de la exencién, consultese Lozano Serrano, Caxeelcipnes
tributarias y derechos adquiridpdladrid, Tecnos, 1988; y Herrera Molina, Pedra,
exencion tributaria Madrid, Colex, 1990.

9 La exencién —dicho en palabras de Herrera Molina— tiene un atributo que I
caracteriza: su efecto desgravatorio especial. Este debe ser visto como una configurac
objetiva del tributo y no como un derecho del contribuyeoype,cit, p. 25.
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Es importante valorar la conveniencia o, en su caso, inconvenienc
del uso de subvenciones 0 exenciones para el otorgamiento de apo
a las labores de investigacion. Toda exencidn, en Ultima instancia,
convierte en un gasto publico, el cual es dificil de cuantificar. Para €
Estado no seré factible conocer las cantidades que por esta via se
nalizan a proyectos cientificos, por lo tanto no tendra un control sobr
ellos, lo cual se presta al fraude y a la evasion. En cambio, la subvencic
al ser recursos que se entregan directamente son susceptibles de m:
control. Ambas figuras estan en posicion de ser un eficaz medio pa
motivar el desarrollo de actividades econdmicas, pero, como ya sefia
mos, habra de ser el legislador quien valore los efectos positivos, o,
Su caso, negativos que cada uno pudiera tener en el sistema tribute
en general.

Al momento de establecer una exencion el legislador necesita tom
en cuenta los criterios imperantes de justicia. Cada una de las desg
vaciones autorizadas tiene fines que cumplir desde el ambito financier
Nunca estas Ultimas seran una razén que menoscabe el contenido juric
en beneficio del presupuestal. Las directrices politicas y econémicas, p
mas importantes que sean, deben tener un fundamento en la Constituci
Lo contrario provoca, como ya se dijo, su ilegitimidad constitucional.
La misién del legislador fiscal es conservar su vista puesta en el horizon
de la justicia, e impedir se vulnere uno de los derechos mas sagrac
del pueblo: el econdémico.

Nuestro interés se centra en fomentar la investigacion, por los efect
positivos que la misma concentra para la economia nacional y el des
rrollo del pais. Es primordial, por tanto, otorgar un contenido a los pre
ceptos utilizados. Asi, toda indagacion que nos lleve a descubrir nuev:
horizontes en cuanto al conocimiento y signifique una aportacion al mur
do cientifico serd catalogada cormyestigacion Por su parte, cuando
el resultado de la investigacion sea aplicado para la fabricacion o m
joramiento tecnol6gico de un producto o nuevos materiales, asi con
para el disefio de modernos procesos de produccion, estaremos frente
desarrolla Por ultimo, lainnovacion cientifica y tecnolégicae con-
vierte en el resultado de la transformacion de una idea o de un produc
nuevo o mejorado introducido en el merc&édo.

10 Cfr. la obra conjunteRégimen tributario de las actividades de investigacion y
desarrollo e innovacion tecnolégicdMartin Fernandez, J., (coord.), Madrid, La Ley,
2000, pp. 36-37.
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Actualmente la Ley del Impuesto sobre la Renta establece un régime
de beneficio para el fomento de las actividades de investigacion. El a
ticulo 22, permite, entre otras cosas, deducir de la base del impues
las aportaciones para fondos destinados a la investigacion y desarro
de tecnologia, asi como las aportaciones destinadas a programas de
pacitacién de sus empleados en los términos del articulo 27 de la Le
Asi, siguiendo las reglas que impone el antes mencionado articulo ?
de ese cuerpo normativo, toda aportacion debera otorgarse mediante
deicomiso irrevocable, ante una institucion de crédito autorizada pat
operar en la Republica mexicana; los fondos destinados a los prograr
de capacitacion no podran exceder del 1.5% de los ingresos que obter
el contribuyente en el ejercicio; los recursos asi obtenidos deberan de
tinarse expresamente a la investigacion y desarrollo de tecnologia; y tal
recursos se podran invertir en activos fijos sé6lo cuando estén relacionad
con los programas de investigaciéon. Como se aprecia, el beneficio q
se ofrece es sumamente exiguo, y los requisitos para obtenerlo es
mamente complicado. Esto impide incentivar con eficacia las actividade
cientificas en nuestro pais. Es necesario, promover una reforma, no s
con tintes recaudatorios, sino que fomente el desarrollo de tales acti
dades, ello sélo sera posible cuando se valore la importancia del tribu
y de los beneficios fiscales, y del gran papel que el derecho fiscal puel
jugar para ello.
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