Medios de Comunicacion y

Asociaciones Religiosas en el Derecho Mexicano.

Dr. Alvaro Castro Estrada?2”

Con mucho gusto vengo a este pujante pais y a la bella ciudad de Rio de
Janeiro para participar en el VI Coloquio del Consorcio Latinoamericano de
Libertad Religiosa, presidido dignamente por el Dr. Juan Navarro Floria, de la

Argentina.

Agradezco a nuestros anfitriones brasilefios, en especial al Dr. Adam

Kowalik, por su amable hospitalidad.

Reconozco, igualmente, la ardua labor que existe detrds de la
organizaciéon de este relevante acto; reconocimiento que hago extensivo a las

importantes instituciones que estan apoyando la realizacion de este evento.

Estoy seguro que en este espacio de rico didlogo e intercambio de
experiencias, nos brindara un significativo acervo de elementos de consideracion
que fortalecera los lazos académicos y de amistad que impera en el Consorcio,

como aqui lo podemos constatar.

En esta ocasion, les vengo a presentar el tema de los medios de
comunicacion y las asociaciones religiosas, a la luz del Derecho mexicano. Es un
asunto donde todavia, hay que reconocer, tenemos buen camino hacia donde

avanzar.

Ante el proceso de transformacion sociopolitica que vive mi pais, la
discusion sobre la ampliacion de los derechos y las libertades debe ser un tema
prioritario, maxime cuando ello deriva de la supresion de restricciones especificas

que respondieron a razones de otras épocas.

127 Director General de Asociaciones Religiosas de la Secretarfa de Gobernacién de México

Libro completo en https://www.libertadreligiosa.org/
CLLR - Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa, https://www.libertadreligiosa.org/
Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 94



Como se sabe, en el periodo que tuvo como marco el cambio del
virreinato a la emancipaciéon del pais, hubo enfrentamientos severos entre el

poder politico y sectores eclesiasticos.

Las posiciones de ambas vertientes estaban confrontadas en torno al
concepto de soberania y el pueblo mexicano tuvo que vivir las consecuencias de
los reacomodos que la época demandaba, cuyas repercusiones se traducian en el
menoscabo de espacios para actuar y desarrollarse en un ambiente de libertad.

Ello, evidentemente, en perjuicio de la propia poblacion.

Se lleg6 al grado incluso de restringir la participaciéon de las entidades
religiosas y sus ministros en la vida publica del pais, tratando de constreiir su
actuacion hacia el interior de los templos Ginicamente, lo cual, va en contra de la

propia naturaleza social del ser humano.

Dichas consecuencias, trascendieron décadas que provocaron un severo
retraso en la marcha del pais por el camino de la promocién y proteccion de los

derechos humanos.

Con madurez y con vision historica, en México hemos sabido superar, no
sin dificultades, mucho de aquellas razones que motivaban divisiones y

enfrentamientos.

Es claro que las actuales circunstancias sociales, econémicas y politicas
no son siquiera similares a las de la Nueva Espafia o el México independiente o el
México revolucionario o el post-revolucionario. En materia de relaciones Estado-

iglesias, distamos mucho de lo que el pais vivio en épocas pasadas.

Nuestro sistema de separacion del Estado y las iglesias, asi como nuestra
vocacion laica, genera un clima social propicio para el eficaz ejercicio de los
derechos y libertades. Nuestra Constitucion, garantiza la libertad de creencias y
culto a toda persona sin ningun tipo de distincion y prohibe la discriminacién por

motivos religiosos u otros.

El Estado, en consecuencia, es el principal promotor y garante de las
libertades publicas. Ahora, la interlocucidon que se desarrolla entre las iglesias y
las autoridades gubernamentales, esta orientada por el didlogo fluido y abierto,

por el respeto mutuo y la colaboracion.

95



Existe un reconocimiento de cada cual en la sociedad, bajo la pauta de la

democracia y, por consiguiente, de la égida de los derechos humanos.

Mi pais ha vivido una positiva evoluciéon en muy distintos dmbitos. El sistema
juridico va respondiendo al devenir social, complejo en si mismo, pues las

sociedades cada vez estamos mas interconectadas.

La sociedad mexicana tiene una composicion heterogénea, donde
confluyen y conviven personas y grupos con una identidad propia que los
diferencia unos de otros. La sociedad civil organizada amplia sus dmbitos de

actuacion.

Por su parte, las instituciones publicas, laicas en esencia, han fortalecido

su andamiaje que les da una positiva proyeccion en el entramado social.

La tendencia que prevalece en la naciéon mexicana, es el bien comdn de
todos los sectores de la sociedad, donde participan activamente personas en lo

individual, grupos, organizaciones y los distintos &mbitos de gobierno.

En este plano se inscriben las iglesias, las agrupaciones religiosas y los

ministros de culto, quienes son importantes actores de nuestra sociedad.

Es justo valorar el aporte social y cultural de las religiones e, igualmente,
aquilatar el trabajo ministerial que a favor de las comunidades realizan las

iglesias y agrupaciones religiosas.

La participacion directa de los ministros de culto en estas loables
acciones, constituye un factor indispensable. En suma, son portadores de valores
morales, éticos y religiosos. Son actores activos de nuestra sociedad. Muchas
veces, su tarea incide en la vida publica del pais, lo cual es legitimamente valido

en las democracias modernas.

México entonces, vive nuevas realidades, mismas que deben ser
entendidas en toda su magnitud y atendidas conforme exige la democracia. En la
medida que se tutelen de manera justa y efectiva mayores dimensiones de los
derechos y libertades, podemos aspirar a construir una sociedad mas

democratica. La libertad religiosa, en este sentido, juega un papel relevante.
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La consolidacién de la democracia mexicana, estd siendo cimentada

desde muy diversos frentes y con muy distintos esfuerzos.

A veces, los esfuerzos de unos guardan coincidencias con los de otros y es
a partir de entonces que podemos edificar una fuente de intercambio de
opiniones y de argumentos so6lidamente sustentados que permitan generar

acuerdos.

El derecho a la libertad religiosa, consagrado en el articulo 18 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, constituye una de las piedras angulares

de los derechos humanos, en correspondencia con la dignidad humana.

En cuanto al concepto de libertad religiosa, como ustedes saben, el
Derecho Eclesiastico del Estado, sehala que la libertad religiosa se integra por

una serie de dimensiones, a saber:

Libertad de conciencia, de culto y de difusiéon de los credos, ideas u
opiniones religiosas, asi como de ensefianza; derecho a la formacioén religiosa de
los miembros de la confesién, a la instrucciéon religiosa, a la reunién y
manifestacion con finalidad religiosa, asi como a la asociacién religiosa;
objecion de conciencia y asistencia espiritual.

Por tanto, en el concepto mismo de la libertad religiosa, subyacen
derechos humanos fundamentales, como la libertad de expresion, la libertad de
asociacion, la libertad de creencias y de culto, asi como la libertad de educacion,

por ejemplo.

En el caso mexicano, éstas y otras libertades y derechos se encuentran
tutelados juridicamente por el Estado en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Puablico; ordenamiento de caracter federal, que reglamenta las disposiciones

constitucionales en materia religiosa.

La denominacion de esta ley, describe muy bien su ambito de aplicaciéon
en términos generales; esto es, el marco de actuacién de las asociaciones
religiosas, particularmente en lo relativo al culto publico, a realizarse dentro y
fuera de los templos, y respecto al culto religioso que se difunde en los medios

masivos de comunicaciéon no impresos.
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En este sentido, el amparo del Derecho cubre principalmente la
dimension social de las creencias y practicas religiosas, &mbito de actuacion que

le compete al Estado proteger.

La figura de la Asociacion Religiosa, mediante la cual las iglesias y
agrupaciones religiosas estdn en posibilidad de adquirir personalidad juridica,
constituye hoy dia un presupuesto indispensable para que la libertad religiosa sea

real y efectiva en la esfera colectiva.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1992, y la consecuente expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, ampliaron la tutela juridica de la libertad de creencias y de culto en mi

pais, y modernizo las relaciones entre el Estado y las iglesias.

De esa manera, México se ha sumado a la corriente universal de la
proteccién del derecho a la libertad religiosa, lo que ha traido cambios positivos e
importantes no s6lo al marco juridico nacional, sino en los hébitos y conductas de

la poblacion y, por consiguiente, en las acciones de gobierno también.

A partir de entonces, se han ido cristalizando importantes avances en
esta materia, favoreciendo un cambio cultural profundo, donde se reconoce a la
pluralidad de credos que la poblacion practica y se da cabida al valor de la
tolerancia para reconocer al diferente y respetar su derecho de creencias
religiosas y de culto. Actualmente, existen 6,586 asociaciones religiosas

debidamente constituidas.

Entre los derechos de los gozan las asociaciones religiosas, se encuentra
el de propagar su doctrina y esto incluye la posibilidad de utilizar la radio y la

television.

Sin embargo, cuando se trata de actos de culto religioso, para su legal
transmision a través de medios masivos de comunicacién no impresos, se debera

contar con autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

Las cifras que arrojan los registros indican cero transmisiones en 1992,

cuando entr6 en vigor la ley. Para el ano siguiente, se verificaron 32
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transmisiones y en 1993, s6lo 24. A partir de 1997, las transmisiones superaron la

cifra de las mil doscientas y comenz6 una tendencia creciente.

Para el afio 2002, el rango de las transmisiones alcanzo casi 14 mil, su
maximo historico, afio en el que Su Santidad Juan Pablo II, visit6 tierra mexicana
por quinta ocasion, de manera que la cifras han tenido una fluctuacion creciente

€n mayor o menor porcentaje.

Estos datos, nos ofrecen una informaciéon muy reveladora sobre la que es
menester reflexionar. Se ha vuelto una préctica habitual entre las asociaciones
religiosas, la utilizacion de los medios de comunicacién electronicos para
transmitir sus actos de culto religioso, incluso también se ha diversificado la
programacion televisiva y radiofénica, mediante la incorporacion de contenidos

con un perfil religioso.

En complemento, se debe sefalar, por otra parte, que existe una
restriccion legal en mi pais para que las asociaciones religiosas y los ministros de
culto puedan poseer o administrar, por si o por interpésita persona, concesiones
para la explotacion de estaciones de radio, television o cualquier tipo de
telecomunicacion; tampoco pueden adquirir, poseer o administrar cualquiera de

los medios de comunicaciéon masiva.

Desde el punto de vista del Derecho Comparado, practicamente en todas

las naciones democraticas no existe una restricciéon similar.

En la mayoria de los paises, como se sabe, las leyes que tienen que ver
con los medios de comunicacion masiva, no contienen ninguna prohibicién
acerca de que los grupos religiosos puedan ser duefios de estaciones de radio y

television.

Son muy pocos los casos donde las leyes establecen expresamente que
las organizaciones religiosas pueden ser propietarias y operar medios de
comunicacion, pero la ausencia de alguna restriccion en dicha propiedad permite

que las entidades religiosas sean duenas de tales activos.
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En general, existe una tendencia significativa en el mundo alejada del
control gubernamental en cuanto al contenido de los medios de comunicacion
masiva, hacia una mayor apertura del sistema de mercado. De hecho, a nivel
mundial, se argumenta que el poder acceder a los medios de comunicacion es un

derecho humano fundamental.

Conforme a la fracciéon II, del articulo 27 constitucional, las asociaciones
religiosas pueden adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para cumplir con su objeto, sin que se establezca ninguna

prohibicion taxativa en materia de medios de comunicacion.

Lo que si constituye una condiciéon, pero no restriccion, es que las
asociaciones religiosas se abstengan de perseguir fines de lucro o

preponderantemente econémicos.

Resulta indispensable llevar al debate el problema de la igualdad de
oportunidades de las asociaciones religiosas en la participacion de los medios de

comunicacion electronicos.

De no ser asi, no podremos seguir avanzando en la consolidacién de una
sociedad mas equitativa. No es posible alcanzar una sociedad realmente
democratica si a las asociaciones religiosas, como entidades de derecho publico
que son, se les niega el derecho de acceder al manejo de medios de comunicacion

social que les permita difundir sus doctrinas.

La existencia de restricciones y de exclusiones contra los actores del
ambito religioso, responde a reminiscencias del marcado laicismo que en el
pasado se vivi6 en mi pais, que si bien dej6 grandes aportaciones a las
instituciones publicas, su influencia en las politicas de promocién y proteccion de

los derechos humanos, ha dejado de tener vigencia.

Un Estado laico, como México, basa su toma de decisiones con ideas y
con argumentos racionales, bajo criterios democraticos. En la laicidad, es posible
implementar politicas incluyentes y prescinde de aquello que tienda a excluir de

la arena publica a las personas y los grupos.
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Los valores del pluralismo y la tolerancia, son propios de un Estado
laico, el cual debe estar a favor de la diversidad de ideologias, filosofias y
creencias religiosas y estd también a favor de la expresion de las convicciones, con
los limites que requiere el orden y la moral puablicos, asi como los derechos de

terceros.

La laicidad no alienta a los enfrentamientos y promueve, en cambio, la
via del didlogo y acepta el disenso, como parte inherente de la pluralidad, como
presupuesto para mantener un clima social donde es posible actuar en libertad,

donde las personas y los grupos, coexisten pacificamente.

Un Estado laico, no orienta sus politicas bajo criterios restrictivos ni
impone limites que devengan en el menoscabo del ejercicio de los derechos o en
la desigualdad de oportunidades de los ciudadanos y de sus organizaciones, como

en el pasado prevalecio, sin embargo, ello puede y debe revertirse.

La vigencia de la laicidad garantiza un régimen incluyente que fomenta
el libre y responsable actuar de las personas, en igualdad de derechos y
obligaciones. De ahi la trascendencia de fomentar el reconocimiento del aporte
sociocultural de las diferentes religiones, y el de garantizar a toda persona el libre
ejercicio de los derechos y libertades en materia religiosa, asi como favorecer la

relacion interinstitucional con las asociaciones religiosas.

Tales restricciones vistos a la luz de la libertad religiosa, deben ser

sometidos a la opinion publica con el propdsito de redefinir sus alcances.

Asimismo, este tema debe debatirse a partir de criterios de igualdad de

oportunidades, evitando caer en algtn tipo de privilegio.

Dado que no existe restriccion constitucional al respecto, es deseable y
factible que se regule debidamente la actividad de los agentes religiosos en los
medios de comunicacién masiva, en congruencia con el caracter no lucrativo de

las asociaciones religiosas.

Se debe trabajar, entonces, en un proyecto que tenga por objeto derogar
la prohibicién a las asociaciones religiosas y ministros de culto prevista en el
referido articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico para

adquirir, administrar o poseer medios masivos de comunicaciéon no impresos,
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incluyendo concesiones de estaciones de radio, television o cualquier tipo de

telecomunicacion.

Para asegurar que no se desvien los fines de caracter religioso, la
propuesta debera establecer como condicion para realizar este tipo de actividades
que los ingresos obtenidos en virtud de las mismas sean destinados al objeto de la

asociacion religiosa.

Al derogarse la restriccion, quienes decidan participar en el manejo de
medios masivos de comunicacidon, deberan sujetarse a las reglas generales
previstas al efecto, en congruencia con la naturaleza religiosa que les da sustento

a las asociaciones religiosas y sus ministros.

En segundo lugar, otro aspecto que se debe considerar, es lo relativo a
establecer categdricamente en el articulo 21 de dicha ley, como derecho exclusivo
de las asociaciones religiosas, transmitir actos de culto religioso a través de

medios masivos de comunicacién no impresos.

Esto debido a que el Estado conoce las bases fundamentales de sus
doctrinas y cuerpo de doctrinas, las cuales son presentadas a la autoridad

administrativa para efectos del registro de las asociaciones religiosas.

A diferencia de dicha obligacion, las iglesias y agrupaciones religiosas
que no cuentan con registro constitutivo como asociacion religiosa, no tienen el
deber de registrar ante la autoridad su doctrina. Con esto, se pretende resguardar

a la poblacion de posibles acciones oportunistas y poco serias.

En tercer lugar, se debe derogar la necesidad de solicitar y obtener de la
Secretaria de Gobernacion, la autorizacion para transmitir actos de culto religioso
a través de medios masivos de comunicacién no impresos, prevista en el propio

articulo 21, parrafo segundo.

Entonces, se considera que este tema debe ser discutido ampliamente, ya
que no es una situacion que incumbe a la generalidad de asociaciones religiosas, y
de haber una mayoria de apoyos, se impulsen las reformas necesarias para

actualizar el marco legal en esta materia.
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En México, a lo largo de los catorce anos de vigencia de las reformas
constitucionales en materia religiosa, las asociaciones religiosas, académicos del
Derecho Eclesiastico del Estado e investigadores del fenomeno religioso, han

reiterado su interés en entrar al analisis del tema.

Estos grupos, estan a favor de ampliar los margenes de derechos y
libertades. En cambio, estan en contra de seguir con un modelo de restricciones y

de exclusiones.

El objetivo principal de una iniciativa de esta naturaleza, es traducir las
demandas de estos grupos en unos preceptos juridicos, de orientacion
democratica, con la conviccion de reconocer este derecho y fomentar el uso
responsable y congruente a la naturaleza no lucrativa de las asociaciones

religiosas.

Debemos ser optimistas en este sentido, porque se ha alcanzado en mi
pais un aceptable nivel de madurez en el sistema juridico en materia religiosa, por
eso, es momento de fomentar un fuerte impulso que nos lleve a ampliar el

reconocimiento y tutela de la libertad religiosa.

Una forma de lograrlo es, como aqui se ha plasmado, permitiendo a las
asociaciones religiosas y a los ministros de cultos ejercer libremente este derecho

fundamental de libertad religiosa.

Esto se lograria, como ya se anticip0, derogando la parte conducente del
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a efecto de
eliminar la prohibicion a las citadas entidades para poseer o administrar

concesiones para la explotacion de estaciones de radio o television.

Por tanto, se debe revisar la conveniencia y modalidades de integrar un
marco regulador que permita la participacion de las asociaciones religiosas en la
administraciéon o posesion de medios masivos de comunicacién no impresos, a
través del régimen de permisionarios, el cual no conlleva el caracter lucrativo, al

igual que los fines de las asociaciones religiosas.

En tal caso, se debera cuidar el factor de proporcionalidad, estableciendo
algin criterio de ponderacién, por ejemplo: nimero de feligreses de las
asociaciones religiosas o la fundacién de entidades colegiadas integradas por

varias asociaciones religiosas del mismo credo.
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Mas alld de que los medios de comunicaciéon masivos, constituyan un
instrumento de difusién de las doctrinas religiosas, se debe tener en cuenta —
asimismo— la trascendencia del servicio comunitario que las asociaciones

religiosas hacen a favor de la sociedad en su conjunto.

Finalmente, una apertura bajo los parametros aqui expuestos, vendria a
abonar —indefectiblemente— a la democracia mexicana, porque implica eliminar
aspectos de control o de discrecionalidad que —hoy por hoy— resultan obsoletos y
prescindibles, por lo que es fundamental analizar este tema y sus aristas, con toda
pertinencia y responsabilidad, asi como con sentido historico y visiéon de futuro.
Sabemos bien, que en este sentido, la academia, los estudiosos de estos temas, y

las asociaciones religiosas, principalmente, tienen mucho que aportar al respecto.

Confiamos en que, a la postre, el proceso de anélisis y debate nos ofrezca
a los mexicanos, como resultado, un amplio y s6lido acuerdo que se traduzca en la

ampliacion de la esfera de proteccion y garantia de la libertad religiosa.

Por su atencién, muchas gracias.
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